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Chegamos a 15 edicdes — ininterruptas — dos Cadernos de Seguranca Publical
De 2009, data de lancamento do primeiro ndmero, para ca, passamos por uma
série de mudancas — seja na equipe, na forma ou até mesmo no conteddo da
revista — mas sempre com o objetivo de colaborar positivamente para o debate
na Seguranca Publica.

Desde a ultima edicao, na qual batemos o recorde de submissdes, buscamos
formas de inovar em nossas publicacdes. Para este ano, renovamos Nosso
Conselho Editorial, que agora € composto por agentes de ambas as forcas
policiais do estado — Civil e Militar —, analistas Doutores do ISP, e Professores
Doutores de universidades. Essa heterogeneidade favorece uma diversidade
de pontos de vista cujo objetivo € contribuir para que a revista cresca cada vez
mais, fomentando temas que sao de extrema importancia para os operadores
da seguranca publica e para a sociedade civil.

Além disso, fomos incluidos em alguns indexadores, a saber. Red
latinoamericana de revistas académicas en ciencias sociales y humanidades
(LatinREV)Y, Diretorio de politicas editoriais das revistas cientificas brasileiras
(DIADORIM)?, e Sistema Regional de Informacion en linea para Revistas

1 Disponivel em: <https:/latinrev.flacso.org.ar/revistas/cadernos-seguranca-publica>. Acesso em abril de 2023.
2 Disponivel em: <https:/diadorim.ibict.br/handle/1/3340>. Acesso em abril de 2023.
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Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y Portugal (Latindex)3. Esses sao
espacos de armazenamento, disseminacao e divulgacao da producao cientifica,
que contribuem para uma maior visibilidade do periddico, fazendo com que ele
alcance novos leitores.

Pensando em contextualizar o leitor acerca do tema abordado na edicao,
decidimos ampliar nosso editorial. Com isso, esperamos que tome conhecimento
dos principais conceitos e debates da area, que serao base para as reflexdes
empreendidas nos artigos. A proxima secao se dedica a esta funcao.

A insercao do municipio na Seguran¢a Publica: um panorama
geral

A discussao sobre o papel do municipio na seguranca publica comeca a ganhar
forca a partir da metade da década de 1990. Até entao, este ente federado
aparecia de modo residual no debate, ligado, principalmente, a criacao de
guardas municipais, porém, sem um papel muito definido dentro deste tema.

O art. 144 da Constituicao de 19884 define a seguranca publica como “exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio” mediante atuacao das policias. Nesse sentido, o papel do municipio
Na seguranca publica nao foi explicitamente definido na referida Lei, e poucas
prefeituras possuiam guardas municipais a época. Dois movimentos, contudo,
modificam esse cenario.

Noambitointernacional,surgemateoriadasjanelasquebradas®eopoliciamento
orientado para o problema® que ampliam o olhar sobre o fendmeno do crime
e da violéncia, além de incluir outros recursos e atores na solucao de problemas
criminais. Esse movimento de alargamento da seguranca publica em termos
conceituais e administrativos, somados as mudancas politicas e institucionais do
pals, permitiu, assim, a insercao de Novos recursos e atores para a resolucao dos
problemas de seguranca.

Impulsionado pelo crescimento da criminalidade e dasensacao de inseguranca
nosgrandescentrosurbanos,além de uma percepcao popularde queaseguranca

3 Disponivel em: <https://www.latindex.org/latindex/ficha/27975>. Acesso em abril de 2023.

4 Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
constituicao.htm\>. Acesso em dezembro de 2023,

5 Para essa teoria, 0 cometimento dos crimes € maior nos locais em que existe uma sensacao de impunidade,
desordem, despreocupagao com as regras de convivéncia e auséncia de tutela do Estado (BEZERRA, 2009).

¢ Morais e Vieira (2015) falam que o policiamento orientado para o problema “traz como objetivo do policia-
mento a agao sobre as causas que dao origem aos problemas de seguranca repetitivos € nao simplesmente
responder aos incidentes quando eles ocorrem ou tentar impedi-los por meio de policiamento ostensivo”
(MORAIS; VIEIRA, 2015, p. 235). Com isso, a policia passa a desenvolver capacidade para diagnosticar situacoes
e estabelecer medidas de longo prazo.
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publica € também de competéncia municipal, houve algumas transformacoes
nessa area durante os anos 1990. Dentre elas, temos a ampliacdao e criacao
de guardas municipais e de secretarias e planos municipais de seguranca, a
promulgacao de leis e decretos voltados para aspectos relevantes nesta seara
e maiores investimentos em programas sociais de carater preventivo (PERES;
BUENO; TONELLI, 2016).

Como exemplos das principais instituicoes a nivel federal, que foram criadas
nesse periodo dentro dessa area, temos a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) -19977 o | Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) -20008,
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) — 20012, e o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) — 2007*°. A SENASP orientou
OS Municipios, assim, a terem um plano municipal de seguranca publica, onde
fossem diagnosticados os problemas existentes nesta area e as acoes relevantes
para seu enfrentamento. Tais acdes fizeram com que O engajamento dos
mMunicipios se ampliasse/consolidasse, sobretudo no que diz respeito ao volume
de gastos, a priorizagao, e a estrutura administrativa.

Nesse sentido, a partir dos anos 2000, os municipios passaram a dedicar
esforcos sistematicos a prevenc¢ao da violéncia e a cooperacao com 0S governos
estaduais. O efetivo das guardas municipais aumentou em 35,0% neste periodo,
inclusive (PERES; BUENO; TONELLI, 2016, p. 42). Esse movimento pode ser
explicado pela regulamentacdo do FNSP, por meio da Lei n°10.746/2003 (BRASIL,
2003).

Porém, o uso dos recursos do FNSP ocorreu de forma desarticulada e
pulverizada. Devido a uma falta de padronizacao dos gastos nessa area e uma
acao coordenada do governo federal, desde 2010 houve uma reducao nas
transferéncias dos repasses de seguranca publica para os municipios (PERES;
BUENO; TONELLI, 2016).

No que diz respeito as guardas municipais, ha uma critica por parte da
literatura que, apesar do Estatuto da Guarda (Lei n®13.022/2014), a instituicdo tem
confundido sua atuacao com as atribuicdes da Policia Militar (MISSE; BRETAS,
2010; KOPITTKE, 2016; OLIVEIRA JUNIOR: ALENCAR, 2016). Dentre as explicacoes
para isso, temos a ma interpretacao do Estatuto, uma confusao — e até mesmo
uma reproducao —daquilo que € entendido como poder de policia, e a realizacao
de um policiamento mais ostensivo do que preventivo (OLIVEIRA JUNIOR, 2017).
O Estatuto, nessa seara, objetiva garantir que as guardas nao misturem suas
competéncias com a Policia Militar, mas também nao se restrinja aos cuidados
dos prédios publicos.

7 Voltada para a definicdo, implementacdo e acompanhamento na politica nacional de seguranca publica e
dos programas federais de prevencao social e controle da violéncia e criminalidade.

8 Visava o aperfeicoamento do sistema de seguranca publica brasileiro, por meio de propostas que integrem
politicas de seguranca, sociais e acdes comunitarias, de modo a prevenir e reprimir o crime.

2 Buscava apoiar projetos na area da seguranca publica e prevengao a violéncia, enquadrados nas diretrizes
do PNSP.

10 Queria diminuir os indicadores de criminalidade nas regides metropolitanas mais violentas do Brasil.
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Dessa forma, vemos que, mesmo com a reducao dos repasses federais
para 0s Municipios na area da seguranca publica, a atuacao deste ente nesta
tematica é irreversivel. A analise de dados é uma das formas por meio das
quais a gestao publica é realizada. Como aponta Abt e Winship (2016), “uma
das condicionantes para o desenho de uma politica efetiva de prevencao da
violéncia é a disponibilidade de dados e evidéncias" (apud RISSO, 2016, p. 17).
Assim, o trabalho do ISP se faz necessario para amparar os municipios frente a
esta gestao, conforme veremos na proxima sec¢ao.

Em resumo, este panorama nos mostra a importancia do municipio
em acdes de prevencao situacional. Sobretudo, em complementariedade ao
trabalho da policia (de carater ostensivo), por meio da seguranca preventiva e da
mediacao de conflitos. Alem disso, cabe aos municipios — e, conseguentemente,
as Guardas Municipais — a aplicacao de politicas e programas de prevencao que
Nnao necessitam da lei ou da forca.

Dessa forma, vemos que, mesmo com a reducao dos repasses federais
para 0s Municipios na area da seguranca publica, a atuacao deste ente nesta
tematica é irreversivel. A analise de dados € uma das formas por meio das
quais a gestao publica é realizada. Como aponta Abt e Winship (2016), “uma
das condicionantes para o desenho de uma politica efetiva de prevencao da
violéncia € a disponibilidade de dados e evidéncias” (apud RISSO, 2016, p. 17).
Assim, o trabalho do ISP se faz necessario para amparar os municipios frente a
esta gestao, conforme veremos na proxima secao.

O papel do ISP na seguranca publica municipal: o Painel
ISPCidades

O ISP, enquanto o érgao que compila todas as estatisticas criminais do estado
do Rio de Janeiro, ha muito contribui para a seguranca publica municipal,
dada a natureza de seu trabalho. Porem, em 2021, o Instituto lancou o Painel
de Visualizacao ISPCidades!? g, juntamente a ele, o Dossié Cidades??, a fim de
amparar os gestores municipais na administracao da seguranca publica de suas
cidades.

O ISPCidadeséuma ferramenta de analise baseada nos indicadores municipais,
disponibilizadaem um painel de visualizacao virtual aberto que permite ao usuario
compreender 0s aspectos e as dinamicas sociais e criminais que impactam na

11 O ISPCidades é um “projeto desenvolvido pelo ISP ao longo do ano 2020 e lancado em junho de 2021, que
tem por objetivo a construgao de um sistema de indicadores municipais que contribua para a gestao local
fluminense.” (INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2022). Disponivel em:
<https//www.isp.rigov.br/sites/default/files/2022-05/DossieCidades?2021.pdf>. Acesso em novembro de 2023.

12 O Dossié Cidades € uma publicacdo do Instituto de Seguranca Publica direcionada aos gestores muni-
cipais do estado do Rio de Janeiro e a pessoas interessadas nos temas seguranga publica municipal e pre-
vencdo a violéncia” no qual é apresentado o ISPCidades.” (INSTITUTO DE SECURANCA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2022). Disponivel em: <https:/www.isp.rj.gov.br/sites/default/files/2022-05/DossieCida-
des202]1.pdf>. Acesso em novembro de 2023.
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qualidade de vida no municipio. Seu objetivo é contribuir para o conhecimento
sobre as especificidades locais relevantes para a area de seguranca publica.

Os dados do Painel sao provenientes dos Registros de Ocorréncia da
Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL), com uma série historica de 2018
a 2021, sendo este Ultimo a base referencial para a maioria das analises. A
ferramenta € atualizada anualmente, apos a publicacao de todos os dados com
errata. Os municipios, por sua vez, estao divididos em oito regides de governo,
de acordo com a Lei Complementar n°® 87/1997 (RIO DE JANEIRO, 1997). Sao
elas: Metropolitana, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense, Serrana, Baixadas
Litoraneas, Médio Paraiba, Centro-Sul e Costa Verdel3,

A consulta pode ser feita por meio da selecao do municipio ou da regiao
administrativa, clicando no mapa presente na aba inicial do painel. Os delitos
estao divididos em dois eixos — Espaco Publico*4 e Grupos Vulneraveis!s — que, por
sua vez, se subdividem em dimensdes, e cada dimensao, por Ultimo, possui seus
respectivos indicadores. A partir disso, € possivel fazer analises por sexo, cor/raca,
faixa etaria e ranking — este ultimo possibilita saber a classificacao do municipio
selecionado em relacao a outros na mesma faixa populacionalé, considerando o
eixo, a dimensao e o indicador desejados, junto a outras informacodes relevantes
relativas a ele.

Dessa forma, o painel desenvolvido pelo ISP contribui para a producao de
dados voltados para os municipios, que, por sua vez, levam ao entendimento
das especificidades da violéncia a nivel municipal. Com isso, € possivel tracar

13 Mais detalhes sobre esta divisdo podem ser consultados na aba “Ajuda” do Painel ISPCidades. Disponivel
em: <http:/Awww.ispvisualizacao.rjgov.br/cidades.html>. Acesso em julho de 2023.

14 O eixo Espaco Publico compreende as dimensdes Convivéncia Urbana (com os indicadores de crimes am-
bientais, depredacao do patriménio e perturbacao do sossego); Crimes contra o patrimoénio (com roubo a
residéncia ou propriedade rural, Roubo de Carga, Roubo de Rua e Roubo de Veiculo); Producao policial (com
apreensdo de armas, apreensao de drogas, cumprimento de mandato de prisdo e recuperacao de veiculo);
Transito (com lesdo no transito e morte no transito); e Vida (com homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal se-
guida de morte, morte por intervencdo de agente do Estado, policiais civis mortos e policiais militares mortos).

15 O eixo Grupos Vulneraveis compreende os mesmos indicadores presentes nos dossiés das respectivas di-
mensdes. Sdo elas: Crianga e Adolescente (com os indicadores Estatuto da Crianga e do Adolescente, Pericli-
tagao da Vida e da Saude, Violéncia Fisica, Violéncia Moral, Violéncia Psicoldgica e Violéncia Sexual); Crimes
raciais (com injudria por preconceito, injuria real e preconceito de raga ou da cor); Mulher (descumprimento de
medidas protetivas, Violéncia Fisica, Violéncia Moral, Violéncia Patrimonial, Violéncia Psicoldgica e Violéncia
Sexual); e Pessoa Idosa (com Estatuto do Idoso, Periclitagao da Vida e da Saude, Violéncia Fisica, Violéncia Pa-
trimonial e Violéncia Psicolégica).

16 Para possibilitar esta comparagado, os municipios foram agrupados de acordo com o nimero de habitantes,
segundo estimativa do IBGE. As sete faixas sdo: Faixa 1: até 15 mil habitantes (15 municipios); Faixa 2: de 15 a 25
mil habitantes (17 municipios); Faixa 3. de 25 a 35 mil habitantes (11T municipios); Faixa 4: de 35 a 50 mil habi-
tantes (11 municipios); Faixa 5: de 50 a 100 mil habitantes (8 municipios); Faixa 6: de 100 a 200 mil habitantes
(15 municipios); Faixa 7: acima de 200 mil habitantes (15 municipios).
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estratégias de seguranca mais eficazes, uma vez gque mMmuitos Mmunicipios
compartilham o mesmo batalhao ou delegacia, amparar as forcas de seguranca
mMunicipais na criacao de novas estratégias frente ao aumento da violéncia nas
cidades.

Além deste Painel, o ISP também atua nos municipios de outras formas.
Uma delas € por meio de acordos de cooperacao, que confere acesso ao
AGEOCONVENIOS, uma ferramenta da plataforma ISPGEO?7, destinada aos
conveniados. Atualmente, o Instituto possui dez convénios desta natureza
vigentes, e sete em tramitacao. De mesmo modo, o ISP também se faz presente
por meio dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS), espalhados pelo
estado. Os 72 CCS atualmente ativos servem de canal direto entre a populacao e
as forcas de seguranca, inclusive, as municipais. Por meio das reunides € possivel
diagnosticar os problemas de seguranca existentes no municipio €, com 0 apoio
dos dados fornecidos pelas ferramentas apresentadas acima, tracar as melhores
estratégias para sana-los.

Foi com este cenario em mente que decidimos que este seria o tema da atual
edicao. Os sete artigos aqui presentes debatem temas como a legislacao de
criacao de alguns municipios, a criacao de observatorios municipais de seguranca,
a atuacao policial durante eventos municipais, as estratégias de policiamento
comunitario no municipio, entre outros.

Abrimos esta edicao com o trabalho de Dalton Franco (Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal Fluminense — UFF), e Pedro Oliveira (Mestrando
em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU). Os autores tratam
do processo de criacao dos municipios de Belford Roxo e Sao Jodo de Meriti e
mostram que as Leis Organicas Municipais (LOMs) nao incorporaram a questao
da seguranca publica.

Ja Jorge Luiz Goulart (Doutorando em Ciéncia da Computacao pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ), Paulo Henrigue Simobes
(Mestre em Engenharia Industrial pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro — PUC-RIo) e Marcello Provenza (Doutor em Engenharia Quimica pela
UERJ), fazem uma comparacao dos crimes contra a vida no municipio do Rio
de Janeiro antes e depois de dois grandes megaeventos ocorridos na cidade — a
Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016 nos territorios ocupados pelas
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Por meio do teste parameétrico utilizado,
eles concluiram que nao houve diferenca estatistica significativa para confirmar
que as UPPs contribuiram para a reduc¢ao desses crimes nessas areas.

17 O ISPGeo € uma solugdo de tratamento, analise, integracao e visualizagao de dados georreferenciados e
tabulares, com capacidade de integracdo entre diversas bases de dados, tais como os registros de ocorréncia
da Secretaria de Estado de Policia Civil e os registros do servico 190 da Secretaria de Estado de Policia Militar,
aléem de feicdes urbanisticas como vias expressas e aparelhos urbanos.
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Joice Soares (Doutora em Historia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro—
UFRJ) traca o perfil dos apreendidos com drogas no municipio do Rio de Janeiro.
A autora mostra que ha uma relacao entre a questao racial e os individuos presos
por este crime, aléem de haver “territorialidades de violéncia”, com dinamicas
especificas em alguns pontos da cidade.

Felipe Mendes (Mestre em Justica e Seguranca pela UFF), apresenta a
experiéncia de Niteroi, no Rio de Janeiro, contando como o municipio criou seu
Observatorio e quais as principais contribuicdes para a gestao da seguranca
municipal.

Leandro Vicente (Bacharel em Ciéncias Econdmicas pela UFF), Tibério Silva
(Bacharel em Direito pela Universidade Cidade de Sao Paulo — UNICID) e
Wanderson Soares (Bacharel em Seguranca Publica pela Academia da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro — APM Dom Jodo VI), focam na criacao do
programa Patrulha Rural no municipio de Sao Francisco de Itabapoana. A partir
de suas experiéncias enguanto policiais militares da regiao e componentes
da patrulha, os autores mostram o processo de criacao desse programa e sua
contribuicao para a melhora na reducao nos indices de crimes rurais na regiao.

Vicente de Oliveira Teixeira (Coordenador do Observatorio de Seguranca
Publica e Defesa Social por meio do programa CIDADESUSP/MISP/SENASP),
Manoel Farias Junior (Analista do Observatorio de Seguranca Publica e Defesa
Social por meio do programa CIDADESUSP/MISP/SENASP), ambos graduados
em Seguranca Publica e Defesa Social por meio do programa CIDADEUSP/MIJSP/
SENASP, e Vitor Hugo Borges de Carvalho da Silva (Especialista em Administracao
Publica e Focal do Observatdrio de Seguranca Publica e Defesa Social por meio
do programa CIDADESUSP/MISP/SENASP) trazem a importancia da andlise de
dados na capacitacao da atuacao municipal na seguranca publica com um relato
de experiéncia da criagao do Observatorio de Seguranca Publica e Defesa Social
de Macaé/RJ, bem como sua relevante contribuicdo junto ao municipio no que
diz respeito ao Sistema Unico de Seguranca Publica.

Por fim, Nielsen da Silva Fonseca (Bacharel em Direito pela Faculdade de
Santo Antonio de Padua — FASAP, Capitdao da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro - PMERIJ e Chefe da Secao de Planejamento do 36° Batalhdao de Policia
Militar) traz seu relato de experiéncia de simulagao de ocorréncia de roubo a
estabelecimento financeiro em Santo Anténio de Padua, mediante aplicacao do
Plano de Defesa Regional Integrado do 36° BPM, a fim de preparar as equipes
envolvidas para situacoes semelhantes. A estratégia foi elaborada por conta da
apresentacao de risco por um grupo de criminosos do chamado “novo cangaco’,
que, com metodos de atuacao violentos, tem realizado ataques a instituicoes
bancarias em peqguenas cidades do interior.

Portanto, com uma gama tao rica de artigos como essa, o ISP deseja fomentar
a discussao acerca do papel dos municipios na seguranca publica e auxiliar os
gestores e as forcas de seguranca em sua administracao. Desejamos uma boa
leitural
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